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Sammanfattning

2023 infordes nya regler i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet med lagandringarna var att starka ratten till
personlig assistans for barn, samt personer med psykiska
funktionsnedsattningar eller allvarliga medicinska tillstdnd. Mer konkret
innebar 2023 ars lagandringar att:

¢ Tva nya grundlaggande behov infordes: forebyggande stod och 16pande
stod. De nya grundldaggande behoven innebar att kraven for att fa
personlig assistans for tillsyn lattades lite.

¢ Nya regler om kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
infordes, och kraven for att fa denna typ av insatser sanktes lite.

o Ett nytt schabloniserat foraldraavdrag infordes som innebéar att man
gor samma avdrag for alla barn i en viss alder. Tanken var att det skulle
oka forutsebarheten och starka ratten till personlig assistans for barn.

RBU har undersokt effekterna av 2023 ars lagandringar genom att granska och
analysera ca 340 beslut om assistansersattning fran Forsakringskassan. RBU
har granskat ca 170 beslut fran 2022 och ca 170 beslut fran 2023. Syftet med
RBU:s undersokning ar att beskriva hur Forsakringskassan tolkar och tillampar
de nya reglerna inom personlig assistans, och hur ratten till personlig assistans
har forandrats i jamforelse med hur det var innan 2023.

Fragorna som RBU har forsokt besvara ar om syftet med lagdndringarna
uppnatts eller vilka konsekvenser lagindringarna far for personer med
funktionsnedsattningar.

Vad innebar 2023 ars lagandringar?

De nya grundlaggande behoven

Det nya grundlaggande behovet "16pande stod” innebar att personer som har
allvarliga medicinska tillstand kan fa ratt till personlig assistans for tillsyn och
akuta hjalpinsatser. For att ratt till 16pande stod ska foreligga maste dessa krav
vara uppfyllda:

e Att det finns en diagnos eller ett medicinskt tillstand,
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¢ Som medfor allvarlig fara eller risk for personens liv eller fysiska
hilsa om stod uteblir,

e Att risken for skada ar direkt och konkret,

e Attriskerna ar oforutsebara och kan uppsta niar som helst,

e Att hjalpbehovet finns minst 12 timmar om dygnet,

e Att assistenten behover ingripa frekvent (ofta) och gora praktiska
insatser for att avvarja hilsorisker och akuta halsotillstand,

o Att stodet maste ges i personens omedelbara nérhet, dvs. i samma
rum som personen.

Tidigare gick det inte att fa personlig assistans for tillsyn som beh6vs pa grund
av ett medicinskt tillstdnd. Inforandet av 16pande stod har gjort det majligt for
personer med allvarliga medicinska tillstdnd att fa personlig assistans vilket ar
en positiv och viktig forandring.

Det nya grundliaggande behovet "forebyggande stod” innebar att personer
som har psykiska funktionsnedsattningar kan fa ratt till personlig assistans for
tillsyn. For att ratt till forebyggande stod maste dessa krav vara uppfyllda:

e Att man har en psykisk funktionsnedséttning och att ens behov av
tillsyn inte beror pa en fysisk funktionsnedsattning,

e Att det behovs aktiv tillsyn och att assistenten frekvent (ofta) maste
ingripa for att forebygga allvarlig fysiska skada for personen sjilv,
andra personer och/eller egendom,

e Attrisken for skada ar tydlig,

e Attriskerna ar oforutsebara,

o Att tillsynsbehovet kraver att assistenten maste finnas i personens
omedelbara nirhet,

e Att det intraffar eller har intraffat faktiska incidenter och episoder dar
allvarliga risker eller skador uppstatt.

Innan 2023 fanns det ocksa mojlighet att fa personlig assistans for tillsyn som
behovs pa grund av en psykisk funktionsnedsittning. Kraven for att fa det var
samma som efter 2023 fast med den skillnaden att det ocksa kravdes att
assisten maste ha “ingdende kunskaper” om personen. Det var ett strangt krav
som begriansade ritten till personlig assistans och genom att ta bort kravet pa
ingdende kunskaper var tanken att ratten till personlig assistans for tillsyn
skulle utokas.

Kraven for att fa hjdlp med de nya grundlaggande behoven forebyggande och
lopande stod ar fortfarande méanga och dessutom valdigt hogt stéllda, aven fast
man har tagit bort kravet pa ingdende kunskaper som fanns innan. Ibland ar det
otydligt vad kraven innebar mer konkret. RBU har forsokt undersoka om kraven
far orattvisa konsekvenser i praktiken.
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Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser

Den nya regeln om kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser innebar
att personer med psykiska funktionsnedsattningar kan fa personlig assistans for
muntliga insatser som kravs for att personen sjalv ska kunna till exempel skota
sin hygien eller dta mat. For att ratt till kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser kravs det:

e Attinsatserna syftar till att fa personen att sjalv tillgodose sina behov.
Om personen rent fysiskt inte har forméaga att utfora sina behov sjilv har
man alltsa inte ratt till aktiverings- och motiveringsinsatser.

e Att det muntliga stodet ar tillrackligt kvalificerat. Aktiverings- och
motiveringsinsatser ar kvalificerade om det handlar om nagot mer dn
verbala paminnelser, uppmaningar och instruktioner.

Saker som kan innebara att aktiverings- och motiveringsinsatser ar tillrackligt
kvalificerade ar till exempel om assistenten:

e Maste vara i samma rum som personen i privata och integritetskansliga
situationer, till exempel nar hen duschar eller gar pa toaletten,

e Maste gora insatser som nistan kan ses som praktiska,

e Maste ha sirskilda kunskaper om personen och dennes sitt att
kommunicera for att kunna ge stodet.

Det ar som ar nytt efter 2023 ar att man har tagit bort kravet pa att insatserna
maste krédva att assistenten har ingdende kunskaper om personen. Det var ett
hogt stallt krav som begransade ratten till personlig assistans och genom att ta
bort det var tanken att ratten till aktiverings- och motiveringsinsatser skulle
utokas.

Kravet pa att aktiverings- och motiveringsinsatserna maste vara kvalificerade
ar dock ocksa valdigt hogt stallt samtidigt som det ar otydligt vad kravet innebar
i praktiken. RBU har undersokt hur Forsdkringskassan bedomer kravet pa att
insatserna ska vara kvalificerade och vilka konsekvenser det far for personer
med funktionsnedsittningar.

Foraldraavdraget

Barn har bara ratt till personlig assistans for behov som foraldrar till barn utan
funktionsnedsattningar normalt sett inte behover hjalpa till med. Tidigare har
Forsakringskassan bedomt hur stor del av barnets hjalpbehov som foraldrarna
normalt ska tillgodose med héansyn till barnets alder i varje enskilt fall.

2023 ars lagdndringar innebar att Forsakringskassan inte lingre ska bedoma
foraldraansvaret individuellt utan ska gora ett avdrag enligt en schablon
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(tabell). Schablonen finns i en féorordning som regeringen har infért dar det star
hur manga timmar som ska dras av fran barnets grundldggande behov och
andra personliga behov baserat pa barnets alder.

Eftersom foraldrar till barn utan funktionsnedsattningar aldrig behover
hjalpa sina barn med sondmatning, andning eller tillsyn pa grund av ett
allvarligt medicinskt tillstand ska inget fordldraavdrag goras fran tid som har
beviljats for hjdlp med dessa grundliaggande behov. Behoven som inte ska inga i
foraldraavdraget brukar kallas “undantagsbehov”.

Vissa kommuner har efter 2023 bade bedomt foraldraansvaret individuellt
och sedan gjort foraldraavdraget. Domstolen har kommit fram till att det ar
felaktigt i flera rattsfall. RBU har undersokt om Forsakringskassan gor
foraldraavdraget korrekt eller om de ocksa gor dubbla foraldraavdrag.

Utover att assistansersittning inte far beviljas for saker som alla foraldrar
maste hjilpa sina barn med, far personlig assistans inte beviljas for behov som
beror pa barnets élder och inte en funktionsnedsattning. Ibland bedomer
Forsakringskassan att ett barn har ett visst hjalpbehov pa grund av sin alder,
och da nekas barnet personlig assistans for det hjalpbehovet.

Bedomningen om ett hjalpbehov beror pa alder eller funktionsnedsattning ar
svar att gora och 6verlappar delvis med bedomningen av det normala
foraldraansvaret. RBU har forsokt att undersoka hur Forsakringskassan gor den
bedomningen och vilka konsekvenser det kan fa for barn.

RBU:s undersokning

Tillsyn vid medicinska tillstand

RBU:s undersokning visar att det nya grundlaggande behovet 16pande stod har
utokat ratten till personlig assistans for tillsyn som beror pa medicinska
tillstand pa ett betydelsefullt satt. Samtidigt innebar kraven pa allvarlighet,
frekvens och omedelbar narhet begransningar av ratten till personlig assistans
som ar godtyckliga och svara att rattfardiga.

Ett exempel pa en sddan begransning ar kravet pa att hjalpen méste behovas
mer an 12 timmar per dygn, vilket far som konsekvens att 16pande stod inte kan
beviljas for livshotande tillstaind som bara finns under dygnsvilan eftersom de
flesta inte sover mer an 12 timmar per dygn.

Ett annat exempel ar att kravet pa att hjalpen maste ges i personens
omedelbara nirhet leder till att omstiandigheter som att en person ger ifran sig
ljud vid epilepsianfall eller inte, blir avgorande for att fa 1opande stod. Om en
person ger ifran sig ljud vid anfall anser Forsakringskassan oftast att stodet kan
ges pa "horbart avstdand” och da anses inte kravet pa omedelbar narhet vara
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uppfyllt. Kravet pad omedelbar nirhet leder till att personer med i princip lika
allvarliga och frekventa epilepsianfall har olika ratt till personlig assistans.

Manga av kraven for att fa 16pande stod kan, om de dras till sin spets, gora
det omojligt att fa ratt till 1opande stod. I en rapport fran Inspektionen for
socialforsakringen (ISF) framgar det att manga handlaggare inom
assistansersittningen tycker att det ar mycket svart att tolka kraven for att
beviljas I6pande stod och att de ar sa hogt stillda att syftet med reformen
riskerar att inte uppnas.® Eftersom kraven ar otydliga blir det ofta upp till
enskilda handlaggare att avgora hur langt kraven ska dras, vilket kan gora
bedomningarna oférutsebara. Det riskerar ocksa att leda till att bedomningarna
varierar fran handlaggare till handlaggare, och att lika fall inte alltid behandlas
lika.

Ett annat stort problem med 1opande stod ar enligt RBU att lagens definition
av vad som ar allvarliga medicinska tillstand och skador ar orimligt snav, vilket
leder till att manga hjalpinsatser som behovs for att forebygga allvarliga
hilsokonsekvenser inte ses som ett grundlaggande behov. Exempel pa
hjalpbehov som idag inte ses som grundlaggande behov ar insatser som behovs
for att lindra kronisk och svar smarta, eller atgarder som syftar till att forebygga
allvarliga halsokonsekvenser som inte kommer uppsta direkt om hjalpinsatser
uteblir men daremot pa kort eller medellang sikt.

RBU:s undersokning visar ocksa att det kan vara svart att fa ratt till personlig
assistans nir det handlar om behov som beror bade pa en fysisk och en psykisk
funktionsnedsittning, eftersom bedomningen ar sa uppdelad enligt olika
bestammelser och det inte finns utrymme for att gora en helhetsbedomning. Det
finns ocksé en sirskild problematik nar det géiller egenvardsinsatser och dubbel
assistans som i varsta fall kan leda till att personer som beviljas l1opande stod
inte beviljas tid for de konkreta egenvardsinsatserna som stodet innebar.

Tillsyn vid psykiska funktionsnedsattningar

Besluten som RBU har tagit del av, tillsammans med FK:s statistik, visar tydligt
att det nya grundlaggande behovet "forebyggande stod” har starkt ratten till
personlig assistans for tillsyn som beror psykiska funktionsnedsattningar. Enligt
RBU:s undersokning ar dock de positiva effekterna av 2023 ars lagandringar
begransad till en mycket liten grupp. Det innebar att manga personer med stora
psykiska funktionsnedsattningar dven efter 2023 ars lagandringar inte har ratt
till personlig assistans for sina tillsynsbehov, sarskilt personer som inte behover
tillsyn pa grund av utatagerande och aggressiva beteenden.

1 ISF, Rapport 2024:1, "Forandringar inom assistansersittningen — En forsta granskning av
2023 ars lagindringar for starkt ratt till personlig assistans”, s.51.f och s.84.f.
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Precis som vid lI6pande stod ar kravet pa vad som ar allvarliga skador och
risker valdigt ensidigt och onyanserat. Till exempel finns det inte utrymme for
att ta hansyn till psykiska och sociala konsekvenser av ett visst riskbeteende,
eller att flera mindre/mattliga skador sammantaget kan fa allvarliga
konsekvenser over tid. Att personlig assistans bara kan beviljas for tillsyn som
behovs for att forhindra livshotande eller andra mycket allvarliga fysiska skador
ar en orimligt stor begransning av ratten till personlig assistans enligt RBU.

Ett annat krav som kan leda till orimliga konsekvenser ar att riskerna maste
uppsta frekvent. Kravet pa att risker maste uppsta ofta kan bli ett hinder for
personer med problem som varierar fran dag till dag eller vecka till vecka.
Kravet pa frekvens ar ocksa valdigt hogt stallt, det kravs ofta att incidenter och
riskfyllda situationer uppstar flera ganger per dag. Problem som till exempel
uppstar varannan dag eller vecka riskerar att inte uppfylla kravet pa frekvens.

RBU:s undersokning visar att de som beviljas forebyggande stod nastan alltid
ar utatagerande och aggressiva. Det finns inga krav pa att man maste vara
utatagerande eller aggressiv for att forebyggande stod ska kunna beviljas, men i
praktiken verkar kravet pa allvarlighet indirekt leda till att ett sddant krav. Det
gor att personer som inte ar utdtagerande eller aggressiva missgynnas och har
svarare att fa ratt till personlig assistans for tillsyn.

Att kraven for att beviljas personlig assistans for tillsyn ar s hoga kan gora
det svart for personer med psykiska funktionsnedsattningar att 6verhuvudtaget
fa personlig assistans. Det beror oftast pa att personen rent fysiskt har forméaga
att tillgodose sina behov sjilv och framst har behov av muntligt stod vilket oftast
ar assistansberattigade. Om man bara bedoms ha ratt till ett fatal timmar
assistans per vecka for hjalp med sina grundlaggande behov anses man inte ha
ett tillrackligt omfattande hjalpbehov for att assistans ska kunna beviljas. I
rattspraxis har det kravts att man minst har behov av 5—7 timmar assistans per
vecka for hjalp med de grundlaggande behoven for att man ska kunna beviljas
personlig assistans.

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser

Enligt RBU:s undersokning har den nya regeln om kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser inte starkt ratten till dessa insatser. 2023 ars
lagiandringar har fatt en mycket liten effekt nar det giller ratten till aktiverings-
och motiveringsinsatser, och for personer som behover denna typ av muntligt
stod for att kunna fa sina grundlaggande behov tillgodosedda ar ratten till
personlig assistans fortfarande i princip obefintlig. Forsakringskassans
uppfoljningsrapport om 2023 ars lagandringar visar att bara 7 personer
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beviljades aktiverings- och motiveringsinsatser for nagot av de grundliaggande
behoven under perioden januari—juli 2023.2

I besluten som RBU tagit del av var den storsta anledningen till att personer
nekades aktiverings- och motiveringsinsatser att insatserna inte ansags vara
tillrackligt kvalificerade och att det inte ansags rora sig om nagot mer an
paminnelser, instruktioner och uppmaningar. Omstiandigheter som enligt lagen
skulle kunna innebara att insatserna ar kvalificerade brukar enligt RBU:s
undersokning inte racka for att FK ska bedoma att kravet ar uppfyllt.

Borttagandet av kravet pa ingaende kunskaper har skapat storre otydlighet
om vad som faktiskt kravs for att beviljas kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser. Det ar otydligt vad kravet pa kvalifikation faktiskt innebar,
och om det har nagon sjalvstiandig betydelse fran kravet pa ingaende kunskaper.
Att kraven for att ha ratt till kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
ar otydliga ar daligt ur ett rattssiakerhetsperspektiv eftersom det 6kar risken for
att bedomningarna varierar fran handlaggare till handliaggare och att lika fall
inte behandlas lika. Otydligheterna gor det ocksa svarare for personer att
framgangsrikt ansoka om och fa kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser beviljade.

Precis som vid personlig assistans for tillsyn vid psykiska
funktionsnedséttningar ar det nastan bara personer som ar utatagerande,
aggressiva och har allvarliga riskbeteenden som beviljas insatser. Detta trots att
det inte finns négra krav i lagen pa att personen maste ha den typen av
beteendeproblematik for att kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
ska bli aktuellt.

Féraldraavdraget och betydelsen av barns alder

RBU:s undersokning visar att Forsakringskassan gor foraldraavdraget korrekt.
Forsakringskassan gor inga dubbla fordldraavdrag pa det siatt som forkommit i
flera kommuner. I vissa fall ar fordldraavdraget per vecka mindre dn vad som
framgar av schablonen, vilket beror pa att Forsakringskassan justerar
foraldraavdraget beroende pa om barnet har beviljats assistans for behov dar
foraldraavdraget inte ska goras (undantagsbehov) och hur ménga dagar per ar
som barnet har beviljats personlig assistans. RBU bedomer att
Forsakringskassan justerar fordldraavdraget pa ett bra sitt.

Det ar svart att jamfora den individuella bedomningen av det normala
foraldraansvaret som fanns innan 2023 med det nuvarande schabloniserade
foraldraavdraget. Av RBU:s granskning framgéar det dock att 2023 ars regler i
manga fall innebar ett storre foraldraavdrag. I flera beslut fran 2022 framgar

2 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag, "Rapport — Uppf6ljning av reformen Starkt ratt
till personlig assistans, slutredovisning”, s.12.
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det att barn fran 9 ar och uppat far ett mycket litet eller inget fordldraavdrag alls
i jamforelse med schablonen enligt dagens forordning. Samtidigt finns det flera
exempel pa beslut fran 2022 dar ganska stora barn drabbats av orimligt stora
foraldraavdrag pa ett satt som inte hade kunnat ske efter 2023.

En stor fordel med det schabloniserade foraldraavdraget ar att det blivit mer
forutsebart hur stort foraldraavdraget kommer bli. Schablonen satter ett tydligt
“tak” for avdragens storlek vilket ar positivt.

Ett stort problem med 2023 ars lagdndringar ar att lagstiftaren inte var tydlig
med hur inférandet av foraldraavdraget skulle paverka bedomningen av om
barnets hjalpbehov beror pa en funktionsnedsattning eller barnets élder. Det
har lett till att dessa bedomningar lever kvar och fortfarande begransar barns
ritt till personlig assistans. Aven fast det i teorin 4r tvi olika bedomningar blir
de 6verlappande i praktiken, vilket leder till en slags dubbel bedomning till
barns nackdel.

Bedomningarna av om ett behov beror pa ett barns funktionsnedsittning
eller alder ar problematiska eftersom de oftast bygger pa osiakra prognoser,
samt eftersom det inte alltid ar mojligt att avgora om ett behov beror pa alder
eller en funktionsnedsattning. Ibland beror hjalpbehov kanske pa en
kombination av funktionsnedséttningen och barnets alder, och det borde vara
mojligt att fa personlig assistans for sdidana hjalpbehov, vilket det inte alltid ar
idag.

Slutsatser & forslag pa andringar

Den storsta slutsatsen av RBU:s undersokning ar att 2023 ars lagandringar bara
har starkt ratten till personlig assistans for en valdigt liten grupp. Ménga
manniskor som behover personlig assistans for tillsyn och muntliga insatser for
att fa goda levnadsvillkor har fortfarande inte ratt till det efter 2023.

RBU:s forslag pa andringar:

1. Kravet pa att riskerna och skadorna vid forebyggande och
l6pande stod maste vara allvarliga borde nyanseras. Till
exempel borde mindre skador sammantaget kunna bedomas
som allvarliga, och skadliga psykiska och sociala konsekvenser
av ett visst riskbeteende borde ocksa kunna ses som allvarliga.

2. Kravet pa frekvens vid 16pande och forebyggande stod maste
lattas. Det borde till exempel vara majligt att bevilja lopande
och forebyggande stod dven fast riskerna inte uppstar flera
ganger per dag utan kanske varierar fran dag till dag eller vecka
till vecka.
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Ta bort kravet pa omedelbar nirhet vid forebyggande och
l6pande stod. Det ar ett alldeles for hogt krav och begransar
ratten till personlig assistans orimligt mycket.

Ta bort kravet pa att stod ska behovas mer dn 12 timmar per
dygn vid lopande stod! Kravet innebar till exempel att personer
som bara behover lopande stod under dygnsvilan oftast inte har
ratt till det.

Ta bort kravet pa tidigare incidenter och nyansera kravet pa att
riskerna for skada méaste vara konkreta vid forebyggande stod.
Om det med hinsyn till personens funktionsnedsattning ar
sannolikt att skador och risker skulle uppstd om en person
lamnades ensam i sin bostad mer an tillfalligt borde det till
exempel kunna racka.

Ta bort kravet pa att kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser méste handla om nagot mer an
paminnelser, instruktioner och uppmaningar. Kravet méaste
atminstone fortydligas och lattas sa att Forsakringskassan kan
gora rattssakra bedomningar. Att stodet behovs i integritetsnara
situationer borde till exempel racka for att insatserna ska ses
som kvalificerade.

Férenkla egenvardsbedémningen och inhamtningen av
egenvardsintyg.

En annan slutsats ar att foraldraavdraget har gjort bedomningen av det normala
foraldraansvaret mer forutsebart och tydligt vilket ar positivt. Samtidigt ar
avdraget alldeles for hogt och det ar ocksa markligt att forebyggande stod
omfattas av fordldraavdraget. Bedomningarna av om ett hjalpbehov beror pa ett
barns élder eller funktionsnedsattning lever ocksa kvar vilket begransar barns
ratt till personlig assistans pa ett oforutsebart sitt.

RBU:s forslag pa andringar:

1.

2.

Ta bort schablonavdraget for barn som ar éver 12 ar gamla,
bade for grundlaggande och andra personliga behov.

Dela upp aldersgruppen 1-6 ar till fler dldersgrupper. Det
ar stor skillnad mellan vad en 2-aring och 6-aring kan gora och
darfor borde de inte ha samma foraldraavdrag.

Undandra férebyggande stéd fran féraldraavdraget. Den
typen av tillsyn som kravs for att forebyggande stod ska beviljas
hor aldrig till ett normalt foraldraansvar.

Eventuell ytterligare sankning av schablonnivaerna.
Regeringen har meddelat att de avser att halvera
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foraldraavdraget vilket ar ett mycket positivt besked.3 Samtidigt
maste effekten av sinkningen utvarderas for att folja upp behov
av ytterligare sankningar, till exempel for vissa (dldre)
aldersgrupper.

5. Ta bort méjligheten for Forsakringskassan att ta hansyn till
barnets alder vid bedomningen av de grundlaggande behoven.

6. Stark ratten till personlig assistans for hjalpbehov som ar
specifika for barn med funktionsnedsattningar, trots att de
kanske inte kommer vara livet ut.

Utover dessa konkreta forslag anser RBU att ritten till personlig assistans maste
forandras i grunden. Ett stort problem idag ar att det finns ménga krav pa att
hjalpen med de grundlidggande behoven maéste vara pa ett visst sitt, till exempel
att den maste vara integritetskanslig. Dessa krav maste ocksa tas bort for att
ratten till personlig assistans ska starkas pa riktigt och personer med
funktionsnedsattning ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

3 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 9, s.175.
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