Fordldraavdraget: Ett rittsligt stallningstagande fran funkisrorelsen

I januari 2023 trddde nya regler i kraft som var ténkt att stdrka barns rétt till personlig assistans och
oOka réttssdkerheten i bedomningen av fordldraansvaret, bland annat genom att ersétta den tidigare
beddomningen av fordldraansvaret med en schablon (fordldraavdraget).

Hos véara medlemmar och i media har det uppdagats att Forsékringskassan, efter den nya lagéndringen,
beddmer barns grundldggande behov med hénsyn till dlder innan de gor forildraavdraget.® Att
Forsékringskassan gor sa framgar dven i myndighetens interna végledningsdokument:

Foraldraavdrag ska goras fran hjalpbehov som beror pa barnets funktionsnedsattning
(51 kap. 6 § andra stycket SFB). Men i praktiken gar det inte alltid att avgdra om en del
av ett hjalpbehov beror pa funktionsnedséttningen, barnets alder eller en kombination
av dessa.

Det innebér att om det &r tydligt att barnets behov av hjélp beror pa hens
funktionsnedsittning sé ska behovet beaktas. Om det ar tydligt att barnets behov av
hjélp inte beror pé hens funktionsnedsittning sé ska behovet inte beaktas. Om behovet
kan bero pa barnets funktionsnedséttning s ska det beaktas, dven om det ocksa skulle
kunna bero pa barnets alder.

Forildraavdrag ska sedan goras frin de behov som har beaktats.?

Vi menar att denna réttstillimpning ar felaktig. Det finns inget i lagtexten som direkt stodjer att det &r
sé fordldraavdraget ska fungera, tvartom star det i LSS 9 f § och SFB 51 kap. 6 § att fordldraansvaret
ska beaktas genom en schablon som dras av frén barnets grundliggande behov. I propositionen till de
nya reglerna blir det dvertydligt att barnets grundliggande behov inte ska beaktas med hinsyn till
alder, eftersom det gors genom fordldraavdraget (vér kursivering):

Avdrag bor ddrmed goras frén sddana hjdlpbehov som kan bero pa barnets
assistansgrundande funktionsnedséttning, vilket innebdr att hjdlpbehov som skulle
kunna bero pd barnets dlder inte kan brytas ut fore fordldraavdraget. Det
fordldraansvar som en vardnadshavare normalt har for ett barn pd grund av barnets
dlder beaktas i stillet genom det fordldraavdrag som gors. Till vilken del hjalpbehovet
ska anses bero pa barnets alder avgdrs med andra ord genom forildraavdraget.

Missforstandet kring Fordldraavdraget kan mdjligen ha uppstétt p& grund av ordvalet i lagéindringen
som ocksé diskuterades i propositionen. I LSS 9 f § och SFB 51 kap. 6 § star det att fordldraansvaret
ska beaktas genom en schablon som dras av fran barnets grundlaggande behov enligt LSS 9 a §.
Ordalydelsen i det ursprungliga forslaget som utredningen lade fram var att schablonen skulle dras av
fran “’barnets totala hjdlpbehov” i stillet for ”grundlaggande behov”. Regeringen ansag dock att denna
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formulering var 6verflodig eftersom det ligger i sakens natur att det ar sa regeln ska tilldmpas.
Andringen i ordalydelsen berodde alltsi inte pa att regeringen ansag att forildraavdraget skulle goras
frén barnets grundldggande behov efter att man beaktat fordldraansvaret. Regeringen holl med
utredningens forslag rent innehallsméssigt, men anség att ordalydelsen var onodig:

Enligt utredningens lagforslag ska fordldraavdrag goras fran barnets totala
hjalpbehov”. Att avdragen ska goras fran barnets samlade (totala) hjdlpbehov ligger i
sakens natur och géller sdvida inte ndgot annat framgar av bestdmmelsen i fraga. Ordet
“totala” dr enligt regeringens mening 6verflodigt och riskerar snarare att leda till icke
avsedda tolkningar. De nya bestimmelserna bor i stillet ange att fordldraavdrag ska
goras fran barnets behov av hjidlp med grundlidggande behov och andra personliga
behov.*

Enligt oss gér det inte, varken juridiskt eller sprékligt, att uppfatta lagstiftarens avsikt med inférandet
av fordldraavdraget pa ndgot annat sitt &n att det ska ersétta den tidigare beddmningen av
fordldraansvaret, och att barnets alder dirmed inte ska paverka beddmningen av hjdlp med
grundlaggande behov. Forsdkringskassans nuvarande tolkning och tillimpning av fordldraavdraget gor
att hela syftet med de nya reglerna forfelas och att barn nekas ritt till assistans som de egentligen har
ratt till.

Vi anser inte att det finns nagot tolkningsutrymme nér det géller fordldraavdraget. I praktiken har dock
denna rattsliga oklarhet uppstatt och det maste vi komma till ritta med sa snart som mojligt eftersom
det drabbar funktionsnedsatta barn hart. Vi vill dirmed uppméarksamma allmédnna ombudet for
socialforsidkringen om problematiken samt uppmana till att utreda fragan och, sé fort tillfille uppstar,
driva denna fraga i domstol!
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