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YTTRANDE

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersiittningen
Betinkande av LSS-utredningen (SOU 2018:88)

RBU

Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) ar en organisation som
framst inriktar sig pa barn- och familjefrdgor. Forbundets medlemmar ar barn och
ungdomar med funktionsnedsittning och deras familjer. Forbundet har ca 10 000
medlemmar. Férbundet, som grundades 1955, foretrader familjer med barn och unga
med bland annat cerebral pares (cp), flerfunktionshinder, muskelsjukdomar och
ryggmargsbrack.

Sammanfattning
RBU avstyrker utredningens forslag i dess helhet.

Utredningens forslag ar genomgaende daliga. De genomsyras av det besparingsdirektiv
som utredningen haft. Syftet har varit att minska statens kostnader for personlig
assistans. Utredningens forslag gar ut pa att kraftigt begransa den personliga
assistansen da kostnaderna for insatsen skall minska. Av utredningens forslag gér inte
att se hur insatserna inom LSS kan bli battre anpassade for dem som behover
insatserna samtidigt som besparingar ska genomforas for de som ar berérda av
insatserna. Tvartom sa innebar utredningens forslag i sin helhet en kvalitetsforsamring
av de flesta insatser och en forsamring for de allra flesta som idag omfattas av LSS.

Manga av RBU:s medlemmar ar oroade 6ver framtiden. Kraftiga inskrankningar i den
personliga assistansen for barn och unga skulle f& mycket langgdende negativa
konsekvenser och innebéra en stor risk for att barn med omfattande
funktionsnedsattning inte skulle kunna bo kvar hemma. Vuxna med omfattande
funktionsnedsattningar riskerar att inte kunna bo i egen bostad, utan tvingas till
boende pa institution.
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Syftet med LSS ar att den enskilde ska fa mgjlighet att leva som andra. Lagen skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for personer med
omfattande funktionsnedsattningar. Verksamhet inom LSS skall vara grundad pa
respekt for den enskildes sjalvbestimmanderatt och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande Gver insatser som
ges. Utredningens forslag genomsyras inte av LSS intentioner. Tvartom sa strider
utredningens forslag mot LSS intentioner och de svenska funktionhinderpolitiska
malen. Forslagen strider &ven mot Barnkonventionen, som numera ar svensk lag.
Enligt Barnkonventionen har barn med funktionsnedsattning bland annat ratt till ett
fullvardigt och anstandigt liv samt hjalp att aktivt delta i samhallet. Forslagen strider
vidare mot Funktionshinderkonventionen och rétten till ett sjdlvbestamt liv och att inga
i samhallsgemenskap.

RBU ar saledes mycket kritisk till LSS-utredningens betdnkande om en 6versyn av
insatser enligt LSS och assistansersiattningen. RBU anser att utredningens forslag ar
skamligt och maste stoppas. RBU avstyrker utredningen i dess helhet.

RBU ldmnar i forevarande yttrande synpunkter pa de forslag som till storsta del beror
RBU:s medlemmar, dvs barn och unga. Synpunkter lamnas dven pa de forslag som
regeringen infor remitteringen av utredningens betdnkande har slagit fast inte ska
genomforas, d v s forslagen om nya kommunala insatser for barn under 16 ar och for
personer med assistans for tillsynsbehov tillika utredningens forslag om att begransa
assistansen genom en timschablon om 15 timmar per vecka.

Regeringens besked ar saklart mycket positivt. Men det blir lite markligt att forslagen
gar ut pa remiss trots regeringens besked om att de inte ska genomforas. Hela
utredningen bygger ju pa att begransa statens kostnader for assistansen och ersétta
dessa med andra nya insatser i kommunal regi. De forslag som enligt regeringen inte
ska genomforas, och darmed inte behover kommenteras, star for en stor del av dessa
besparingar for staten. RBU viljer att lamna synpunkter dven pa dessa forslag, se
nedan.

Utredningens kvalitet

RBU anser att utredningen héller dalig kvalitet. Forslagen tar avstamp i ett
besparingsdirektiv, som genomsyrar hela utredningen. De forslag som utredningen
lagger fram begransar en grupp méanniskors rattigheter pa ett oviardigt och oacceptabelt
satt. Forslagen d4r ménga ganger mycket daligt utredda och visar pa stor okunnighet om
livssituationen for manniskor med funktionsnedsattning. Forslagen grundar sig inte pa
kunskap om verkliga forhallanden. Resonemang kring hur utredningen kommer fram
till ett forslag saknas manga ganger eller ar alltfér grunda. Det saknas
konsekvensanalys. Det gar som ovan anfors inte att se hur utredningens forslag medfor
att insatserna inom LSS ar tankta att bli battre anpassade for dem som behover
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insatserna samtidigt som kraftiga besparingar ska genomforas. Tviartom s& innebar
utredningens forslag i sin helhet en forsamring for de allra flesta som idag omfattas av
LSS.

Synpunkter pa utredningens forslag

RBU:s remissyttrande lagger fokus pa de utredningsforslag som beror vara
medlemmar, dvs forslag som ror barn och unga. Utifrdn denna utgangspunkt ger vi i
det foljande vara synpunkter pa nagra av forslagen.

5. Bostaden

Utredningen ger forslag pa en ny LSS-insats: Personlig service och boendestod.
Den nya insatsen skall enligt utredningens forslag innehalla olika typer av stod och ges
till barn, unga och vuxna med omfattande funktionsnedsattningar som &r i behov av
vardagsstod i sin bostad. Enligt utredningen skall insatsen syfta till att i hogre grad an
idag gora det mojligt for dem som har ratt till insatser enligt LSS att valja vilken form
av boende de onskar.

Det finns idag helt klart ett hjalpbehov i vardagen for de barn och unga som inte
beviljas eller som har forlorat ratten till personlig assistans. Men RBU ser en fara i att
den nya insatsen kan anvindas av kommunerna istillet for att bevilja personlig
assistans. RBU menar att det vore battre att ge den enskilde ritten till personlig
assistans istillet. Personlig assistans ar helt klart den insats enligt LSS som ar bast
lampad att ge stod till barn och unga i vardagen for att de skall kunna vixa upp hemma.
Det dr den bast ldimpade stodinsatsen for att kunna vilja hur man vill bo. RBU ar
kritisk till forslaget och menar att det istéllet vore battre om dessa barn och unga kunde
omfattas av insatsen personlig assistans.

Det ar oklart hur insatsen skulle fungera i verkligheten. Det gar exempelvis inte att
utlasa av forslaget vem det ar som ska komma hem till barnen i bostaden eller ta med
dem pa fritidsaktiviteter. De barn som kommer ifrdga for insatsen har ménga génger
mycket specifika behov av hjalp och stod. Barn med funktionsnedsattning kan ha svart
med tal och kommunikation, det ar vanligt hos exempelvis barn med
utvecklingsstorning och autism. Det finns barn med utatagerande beteende. Manga
frigor uppstar: Ar det tinkt att personal frin den kommunala hemtjinsten, anstillda
hos kommunen, ska motivera och aktivera barnen i bostaden, ledsaga barnen till
simhallen, utféra egenvard och tillse att barnen kan ga pa olika fritidsaktiviteter? Eller
menar utredningen annan personal med annan kompetens? Ar det tinkt att barnet och
familjen ska kunna vilja vem som skall ge stodet? Vilket inflytande ska familjen och
barnet ha 6ver vilket stod som ska ges? Hur mycket hjalp ska barnet fa och vem ska
bedoma detta? Hur ska det fungera i verkligheten? Hjalpbehov for barn med
funktionsnedséttning gar inte att jamfora med exempelvis dldres behov av hemtjanst.
Hemtjanst for dldre handlar om att ge hjilp i form av punktinsatser for exempelvis
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matinkop, stadning och promenader, det ar ju inte alls detsamma som stdd till barn
med funktionsnedsattning.

Forslaget personlig service och boendestod kan fylla ett behov av hjilp som idag saknas
men det uppstar som ovan anfors manga fragor om hur insatsen ar tankt att fungera i
praktiken for barn med funktionsnedsittning. Utredningen ger inga svar.

RBU ser en mycket stor risk i att denna insats skulle komma att anvindas av
kommunerna istillet for att bevilja personlig assistans. Det finns ménga fragor kring
forslaget och sarskilt for hur det skulle fungera for barn och unga. Det gar inte att
utlasa av forslaget.

Det finns ju redan en bra insats — assistans — som, om den beviljas, ger det stéd och
mojlighet till sjalvstandighet och delaktighet som LSS stipulerar. Personlig assistans
tillgodoser mangsidiga och komplexa behov i en sammanhallen insats, som ar
komplicerade att tillgodose pa andra sitt. Insatsen ger den enskilde mgjlighet att vara
huvudperson i sitt eget liv.

Rétt utformad dr den personliga assistansen en overlagset kostnadseffektiv insats och
tillgodoser de individuella behoven for den enskilde. Insatsen personlig assistans ger en
mycket traffsiker och kvalitativ insats. Den politiska ambitionen borde vara att
fordjupa, utveckla och bredda den personliga assistansen att rymma fler stédbehov dn
idag. Bade for en hogre livskvalitet och enklare vardag for den enskilde, men ocksa for
stora samhallsekonomiska besparingar for stodinsatser som nu valtrats ver pa annat
ansvar.

Ratten till assistans skall istallet aterupprattas.

RBU avstyrker forslaget.

6. Barn och familjer
RBU delar utredningens bedomning att avlosarservice inte bor begransas till hemmet.

Insatsen skulle kunna fylla en viktig roll &ven utanfor hemmet, exempelvis som stod vid
olika fritidsaktiviteter.

Vi delar ocksé utredningens bedémning att dldersgransen 12 ar for insatsen
korttidstillsyn bor justeras, s den 6verensstimmer med skolalder, sa att fler unga far
tillgang till insatsen.

Antalet barn som far del av insatserna korttidstillsyn, kortidsvistelse och boende i
familjehem har stadigt minskat under tio ars tid, trots att malgruppen med behov av
insatsen troligtvis 6kat. Samtliga insatser inom LSS som riktar sig till barn och familjer,
inkluderat insatsen personlig assistans for barn, ar oerhort viktiga for att uppratthéalla
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malsittningen att alla barn ska fa vixa upp med sina familjer. Det dr orovackande att
flertalet insatser minskar over tid och att utredningen inte analyserat orsakerna till
detta.

10. Personligt utformat stod i det dagliga livet

Utredningen har haft i uppdrag att genom forslag minska kostnaderna for den statliga
assistansersiattningen. Forslagen fran utredningen syftar till att begréansa ritten till
personlig assistans, fiarre personer ska fa tillgang till insatsen och de som far tillgang
ska fa det i betydligt mindre omfattning. Att utredningen haft besparingsdirektiv
genomsyrar utredningens samtliga forslag, men sarskilt tydligt framgar det av forslagen
som ror forandringar inom insatsen personlig assistans.

Utredningen har lagt konkreta forslag som innebar att personlig assistans slopas for
barn upp till 16 ar och for personer med behov av stod som kraver ingdende kunskap
om dem (det s k "femte grundlaggande behovet”). Vidare lagger utredningen forslaget
om att den som har ratt till personlig assistans ska beviljas en schablon om 15 timmars
per vecka som stod for andra personliga behov.

Regeringen har forklarat att forslagen enligt ovan inte ska bli verklighet. Trots det har
utredningen i sin helhet skickats ut pa remiss. RBU far darfor avge sina synpunkter pa
forslagen, se nedan.

Utredningen foreslar att personlig assistans ska vara en insats for personer over 16 ar.
Barn ska istéllet hanvisas till en ny kommunal insats, “personligt stod till barn” (se
synpunkter nedan). Av forslaget framgar att den som ar 6ver 16 ar ha ritt till personlig
assistans om han eller hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behover
praktisk hjilp med sin personliga hygien, maltider, kla av och pa sig, eller att
kommunicera med andra. Det s k femte grundldggande behovet forsvinner (se
synpunkter nedan), vilket gor att personer som ar i behov av till exempel aktiv tillsyn
inte langre har ritt till personlig assistans. Utredningen foreslar vidare att termen
grundldggande behov inte ska anvéindas i lagen.

RBU delar utredningens bedomning att termen grundldggande behov inte ska
anvandas i lagen.

I 6vrigt har RBU f6ljande synpunkter pa utredningens forslag.

RBU:s synpunkter pa forslaget om en ny LSS-insats - ”Personligt
stod till barn” - istillet for personlig assistans till barn under 16 ar

I utredningen laggs forslaget att barn under 16 ar inte ska ha ritt till personlig
assistans. Istéllet foreslas en ny kommunal insats: Personligt stod till barn.
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Utredningen har dragit slutsatsen att personlig assistans inte dr en andamaélsenlig
insats nar det galler stod till barn med stora och varaktiga funktionsnedsattningar.
Utredningen skriver "for att méta de stora behov av omvéardnad och st6d som finns hos
vissa barn som omfattas av LSS foreslar vi en ny insats som i fortsattningen ska ge
dessa barn ritt till stod”. Den nya insatsen ar enligt utredningens forslag avsedd for
barn upp till 16 ar som idag far personlig assistans antingen genom kommunen eller
genom statlig assistansersittning.

RBU ar mycket kritiskt till forslaget och stiller sig helt oforstdende till det. Det ar ett
mycket daligt forslag att slopa ritten till personlig assistans for barn.

Det framgér inte av utredningen varfor personlig assistans inte skulle vara
andamalsenlig for barn. Av utredningen framgar inte hur den féreslagna insatsen
personligt stod till barn skulle vara battre anpassad till barn dn personlig assistans. Det
framgar snarare av utredningens forslag att den nya insatsen ar tankt att vara nastintill
identisk med insatsen personlig assistans. Det ser dock ut som om inflytandet 6ver
insatsen och 6ver vem som skall anstillas inte ldngre ligger hos barnet och familjen
utan flyttas 6ver till huvudmannen. Det ar helt klart en forsamring for den enskilde.

Ménga av RBU:s medlemmar har idag insatsen personlig assistans. Personlig assistans
hor till en av de allra viktigaste insatserna for barn och unga med funktionsnedsattning.
Manga av RBU:s medlemmar ar djupt oroade och fasar 6ver vad som kan handa om
utredningens forslag blir verklighet. Forslaget fran utredningen att slopa ratten till
assistans for barn under 16 ar och istillet vill inféra insatsen “personligt stod” ar
obegripligt. Utredningen gar inte in pa detaljer vad géller den nya insatsen. Av
utredningens forslag framgar att det 4r en kommunal insats. RBU ser utredningens
forslag som mycket daligt. Det finns inte beskrivet vad det nya forslaget "Personligt
stod” ar och vad det ska innehalla. Fragan ar hur och om barnets familj kommer att
kunna ha inflytande 6ver insatsen. Det framgar inte av utredningen. Forslaget ar inte
alls konkret. Det gar inte att utldsa av forslaget fran utredningen vad som ar tankt.

RBU ser istillet att insatsen personlig assistans ar den insats som bast ger barn
mojlighet att vixa upp i sin familj, att fa ett personligt anpassat stod och hjalp, att vara
delaktiga och bli sjalvstandiga. Insatsen ar ett verkligt stod for familjerna.

Statlig finansiering ar enligt RBU en forutsittning for att personlig assistans ska ges till
barn med ett stort hjalpbehov. Att ansvaret laggs 6ver pA kommunerna innebar 290
tolkningar vad insatsen ar. Det blir rattsosdkert. En kommunal insats dr simre &n en
via staten darfor att den ar beroende av den kommunala budgeten och kompetensen i
kommunen. En del kommuner har pengar och en del har inte pengar. Det blir styrande
for vad man far for insatser. Istéllet for statlig assistans ska kommunerna fatta beslut
om andra insatser. Det kan kanske vara ett positivt besked for vissa familjer om man
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bor i en generés kommun. Bor man i en generés kommun och far ett bra beslut kan
man daremot inte flytta darifran.

Det finns manga exempel fran verkligheten dar barn som har nekats statlig
assistansersittning far ett mycket bristfalligt stod i sina kommuner. Det ges istéllet
insatser i form av korttidsvistelse och avlosarservice och insatserna hianger inte ihop.
Det blir ett “lappticke” av insatser istillet. Det innebar en atergang till hur det var
innan assistansreformen. Det kommer att leda till en ohéallbar situation for ménga
familjer. Alltfler barn kommer att tvingas till institutionsliv pa barnboenden da familjer
inte klarar att ta hand om barnen hemma.

Det dr mycket oklart hur utredningens forslag om ny insats, personligt stod for barn,
skulle 6vertraffa personlig assistans i maluppfyllelse och triffsdkerhet. Det ser mer ut
som om utredningen har forsokt att hitta ett satt att flytta kostnaderna fran stat till
kommun i utbyte mot ett statligt 6vertagande av det som ar kvar av den personliga
assistansen.

RBU avstyrker forslaget.

RBU:s synpunkter pa forslaget om en ny LSS-insats - ”Forebyggande
pedagogiskt stod” - istillet for personlig assistans for de som har
behov som forutsitter ingaende kunskaper om den som far stodet:

Utredningen foreslar att stod for vad som idag anges som behov som forutsatter
ingdende kunskaper om den som far stodet, det s k femte grundlidggande behovet, inte
ska vara en del av insatsen personlig assistans. Det sa kallade femte grundldggande
behovet forsvinner.

Utredningens forslag ar att istillet for personlig assistans sa ska den som ar 6ver 16 ar
och pa grund av stor och varaktig psykisk funktionsnedséattning har behov av personligt
stod av ett begransat antal personer som har ingdende kunskap om hen och
funktionsnedsattningen ha ritt till insatsen forebyggande pedagogiskt stod.

Det innebar att om man till exempel har en intellektuell funktionsnedsattning eller
autism, man inte kan tala och 6ver huvud taget har svart att kommunicera, sa kan man
inte langre rakna det som ett hjalpbehov som ger ratt till personlig assistans. Det
innebar att man inte langre har rétt till en person i sin niarhet som forstar en.

Regeringen har som ovan anges infor remissen uttalat att personer med psykiska

funktionsnedsittningar, som har ett stodbehov kopplat till detta, ska ha fortsatt ratt till
statlig assistansersittning. Att regeringen har avvisat utredningens forslag ar saklart
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mycket bra. Men att forslaget i sin helhet gatt ut pa remiss och d& RBU:s medlemmar
berors av forslaget sa lamnar RBU dnda synpunkter pa forslaget.

Forslaget ar oerhort illa underbyggt och brister i konsekvensanalys. Utredningens
motivering till att ta bort ratten for personer i behov av ingdende kunskap ar att
insatsen inte skulle vara andamalsenlig och inte d4gnad att leda mot LSS mal om
delaktighet m m. Det ar fullstandigt obegripliga slutsatser. Nagra konkreta brister som
ger stod for slutsatserna kan utredningen inte visa. Tvartom visar Lex Sarah-
anmalningar till IVO att tvaings- och begransningsatgirder i mycket hogre grad
forekommer i gruppbostdder dn inom personlig assistans. I media har pa senare tid
framkommit flera fall av mycket allvarliga brister och forfarliga forhéllanden for
enskilda i kommunala boenden.

Utredningens forklaring till och slutsats om att personer med behov av aktiv tillsyn bor
fa sitt stod pa annat sitt 4n genom personlig assistans ar helt obegriplig. Personlig
assistans har ju tvartemot visat sig vara det stod som bast av alla ger basta
forutsattningar for manniskor med dessa behov det trygga och kunniga stéd som gor
det mojligt att slippa tvang och begriansningar, ta tillvara formagor, vara delaktiga och
utveckla sjalvstandighet.

Utredningens resonemang och slutsats om att insatsen inte kan fungera om den
enskilde har en foretradare som ger instruktioner ar felaktig och obegriplig.
Utredningens slutsats att personer med psykiska funktionsnedséattningar bor fa sitt
stod pa annat satt an genom personlig assistans dr mycket svar att forsta. Vad skulle det
vara for stod som kan passa battre dn personlig assistans? Stod som forutsitter
ingaende kunskap ar ju verkligen ett stod som personlig assistans passar for.

Hur utredningen har tankt att den nya insatsen “férebyggande pedagogiskt stod” skall
vara bittre dn personlig assistans i méaluppfyllelse och tréaffsikerhet for denna grupp ar
mycket oklart. Utredningen beskriver insatsen mer utifrén ett vardperspektiv och
inflytandet over stodet flyttas fran personen sjalv till huvudmannen och professionen.
Fokus ligger pa personalens kompetens och samhallets majlighet till insyn och kontroll.
Utredningen reducerar personen ifraga till ett objekt med begransade manskliga
rattigheter. Det ar som att gé tillbaka i tiden niar man laser hur utredningen resonerar
kring denna grupp av manniskors behov av stod och hjidlp. Om utredningens forslag
skulle bli verklighet kommer det att innebéra en forsamring av rattigheter och
livsvillkor for manga, som skulle fara mycket illa. Redan nu har ménga personer med
behov av ingdende kunskap forlorat ritten till statlig assistansersattning. Manga har
fatt ett mycket bristfalligt stod i sina kommuner. Det kommer att leda till en 6kning av
institutionsboende.

RBU ser forslaget enbart som ett satt att flytta 6ver kostnaden frén stat till kommun i
utbyte mot ett statligt 6vertagande av det som ar kvar av den personliga assistansen.
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Det sker pa bekostnad av en grupp ménniskor som redan har det svart. Utredningens
forslag handlar bara om besparingar och den grupp som drabbas kommer att vara
hanvisad till institutionsboenden. Om forslaget skulle bli verklighet s& kommer det att
leda till att Sverige atergér till att tvinga manniskor med omfattande
funktionsnedsattningar in i institutionsboenden. Ndgon mdgjlighet att utan statlig
assistansersattning vilja boendeform och leva ett liv som andra aterstar da inte.

RBU avstyrker forslaget.

RBU:s synpunkter pa forslaget om begrinsning av assistans for
andra personliga behov:

Utredningen foreslar att den som har ratt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar
per vecka for andra personliga behov som avser dagligt livi hemmet, inkop, traning och
fritidsaktiviteter i form av en schablon. For andra personliga behov i samband med
arbete eller studier, for att delta i samhallslivet eller egenvard ska tid beviljas utover
schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del av den personliga
assistansen.

Forslaget om en schablon om 15 timmar per vecka ar helt verklighetsframmande.
Forslaget innebar att manniskors behov av assistans inte kan tillgodoses. Det gar inte
att leva ett fritt och sjalvbestamt liv om endast en del av ens behov tillgodoses.
Utredningens forslag visar pa en ofattbar okunskap om livsvillkoren for manniskor
med stora funktionsnedsittningar. Forslaget gar helt emot det som dr meningen med
personlig assistans, att kunna leva som andra. Assistansbehovet i tillvaron méste
tillgodoses i sin helhet. Det kan inte reduceras till en schablon om 15 timmar per vecka.
Personlig assistans ar inte samma som att fa hjalp fran hemtjansten med olika specifika
behov. Personlig assistans ar en insats som ar tankt att vara ett sammanhangande stod
for att tillgodose en persons hjalpbehov i vardagen. Hjalpbehov uppstar niar som helst
och det gar inte att planera in allt, vilket heller inte 4r meningen med personlig
assistans. Assistans ska beviljas for allt det som personen inte sjilv kan utféra pa grund
av sin funktionsnedsittning. Personer med omfattande funktionsnedsittning behover
insatsen for att kunna leva ett fritt och sjalvstandigt liv som andra, utifran sina behov.
Det finns inget behov av narmare reglering for vad assistans ska beviljas for. Lagen kan
inte rdkna upp alla tinkbara manskliga behov.

Enligt utredningen visar statistik frin SCB att méin och kvinnor dgnar ungefir 5 timmar
per dygn &t olika former av fritidsaktiviteter. Men for personer med
funktionsnedsattning gor utredningen bedomningen att 15 timmar per vecka ska racka.
Hur ska 15 timmar per vecka racka till alla personliga behov som avser dagligt liv i
hemmet, inkop, traning och fritidsaktiviteter? Enligt utredningen sa har det flera
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fordelar att schablonisera ratten till stod, "det forenklar bland annat bedomningen och
okar forutsagbarheten”. Men RBU undrar for vem bedomningen forenklas?

Av utredningen framgar vidare att beredskap inom personlig assistans ska tas 6ver av
hemtjansten. Det ar ytterligare ett sitt att sld sonder assistansen om man lagger 6ver
beredskap pa hemtjansten. Att beredskap ska omfattas av assistansen ar ett politiskt
beslut som nyligen har fattats, trots detta féreslar utredningen nagot annat. Det ar
daligt och obegripligt.

Forslaget innehéller s manga brister och felaktigheter att det inte gar att kommentera
det hela. Hela forslaget syftar enbart till att minska antalet timmar personlig assistans.
Det ar daligt och gar helt emot LSS intentioner om ritten for personer med
funktionsnedsattning att leva ett liv som andra.

RBU avstyrker forslaget.
RBU:s synpunkter pa forslaget om begrinsning av dubbelassistans:

Utredningen foreslar att ratt till personlig assistans som ska utforas av fler 4n en person
endast ska foreligga om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, genom att bostaden
anpassas eller genom anviandning av hjalpmedel.

RBU motsitter sig foreslaget. I vissa situationer ar det nodvandigt med tva assistenter
for att mojliggora aktiviteter och delaktighet i samhallslivet och for trygghet och
sakerhet. Det finns risk for att det blir en alltfor restriktiv bedomning nar forslaget
formuleras som det gor. Det ger utrymmer for tolkningar och kan leda till att
Forsakringskassan och kommunen fastslar att behovet av dubbelassistans kan
tillgodoses pa annat sitt men att den enskilde menar att exempelvis hjdlpmedel inte
fungerar.

RBU avstyrker forslaget.

Sammanfattningsvis:

RBU avstyrker utredningens samtliga forslag kring personlig assistans. Det enda
RBU haéller med utredningen om ar forslaget att termen grundliggande behov inte ska
anvandas i lagen.

11. Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

RBU delar utredningens uppfattning att staten ska ha ansvaret for personlig assistans.
Att kommunerna skall ha ansvaret for personlig assistans innebar att kommunens
ekonomi blir avgorande for om en person beviljas assistans eller inte. Men RBU kan
inte acceptera utredningens forslag om att barn under 16 ar och personer i behov av
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ingdende kunskap utesluts fran statlig assistanserséttning. Ej heller utredningens
forslag om en schablon om 15 timmar per vecka for andra personliga behov, se vad som
ovan anforts.

14. Ny lag om stod och service

Utredningen foreslar att Forsakringskassan minst vart tredje ar ska folja upp den
forsakrades behov av ersiattning. RBU delar inte denna uppfattning. Det skapar en
otrygghet och innebir en stor pafrestning for den enskilde med en dterkommande
automatisk omprovning pa sa vis. For manga ar funktionsnedsittningen bade varaktig
och livslang. Det strider mot forvaltningslagen och den tungt rotade principen om
gynnande beslut. Det skapar stress och onodig administration hos béde enskild och
myndighet.

RBU avstyrker forslaget.

Avslutning

For ménga av RBU:s medlemmar hor personlig assistans till en av de allra viktigaste
insatserna inom LSS. RBU:s medlemmar har dessvarre drabbats hart av en snavare och
stiandigt pagdende forsamring av tillimpningen av LSS och reglerna om assistans.
Utvecklingen genom rattspraxis 4r mycket negativ. Manga foraldrar vittnar om stora
brister i stodet och hjilpen till barnen. De kianner djup oro och fortvivlan infor
framtiden. De ar djupt oroade 6ver hur deras barn ska klara sig den dag de som
foraldrar inte orkar eller finns langre. Det dr en mycket otrygg livssituation att hela
tiden leva med att stodet och hjilpen ska minska eller helt ga férlorad. Det dr mycket
allvarligt att barns ratt att vaxa upp i sin familj hotas och att personer med
intellektuella funktionsnedsattningar inte langre skall kunna valja var de vill bo
eftersom det inte ldngre ar sjalvklart att de har rétt till ett valfungerande st6d fran
samhallets sida.

I media och bland politiker har fokus legat pa fusk och oegentligheter inom assistansen.
Manga assistansberittigade och deras anhoriga kianner sig misstankliggjorda. For RBU
ar det sjalvklart att brottslighet ska bekdmpas. Oriktigt utnyttjande av vart
valfardssystem maéste saklart beivras. Tillsyn och kontroll méste utformas sa att stodet
inte hamnar fel. Det ar viktigt att se till att stodinsatserna haller tillracklig kvalitet for
att syftet med insatserna uppnéas. Men de politiska férslag som hittills lagts synes ha
fokuserat pa fusk och oegentligheter och att begriansa ratten till personlig assistans for
personer med funktionsnedsattning. Mycket litet avser atgarder frain myndighetens
sida att komma at det fusk och den kriminalitet som ibland forknippas med
assistansen. Den enskilde i behov av stodet har drabbats hart av detta.

Insatsen personlig assistans ar en mycket traffsaker och kvalitativ insats. Personlig
assistans tillgodoser komplexa och méngsidiga behov i en sammanhaéllen insats,
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mycket komplicerade att tillgodose pa andra sitt. Insatsen ger den enskilde mojlighet
att, liksom andra, vara huvudpersonen i sitt eget liv.

Ratt utformad ar den personliga assistansen den insats som bast tillgodoser de
individuella behoven for den enskilde. Den ger bade hog livskvalitet och enklare vardag
for den enskilde. Den ar dven ur ett samhallsekonomiskt perspektiv en mycket
kostnadseffektiv insats. Att utveckla, bredda och fordjupa insatsen att rymma fler
stodbehov dn idag borde vara ambitionen for regeringen.

Utredningen leder till en skamlig tillbakagang och nedmontering av réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Den maste stoppas. RBU kréaver istéllet att LSS
och assistansritten aterstills och stirks for alla som behover mycket och kvalificerat

stod i sin vardag.

Stockholm 11 november 2020

Ao e

Maria Persdotter
Forbundsordforande RBU
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