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Just nu arbetar en utredning pa regeringens uppdrag med att se éver LSS och
personlig assistans. Det handlar om insatser som ar livsviktiga foér valdigt manga
barn, unga och vuxna med funktionsnedsattningar. Inte minst i den mediala
debatten framfors alltfor ofta pastaenden om den personliga assistansen som
inte stammer. Darfér har RBU sammanstallt detta dokument dar vi reder ut nagra

av de vanligaste myterna och missforstanden.

Myt 1.

Fler an det var tankt har fatt personlig assistans och politikerna har tappat
kontrollen éver utvecklingen

Pastiaendet stimmer inte. Antalet personer med statlig assistansersattning har 6kat fran
omkring 6 000 personer 1994 till omkring 16 400 personer 2016. Men det finns fullstandigt
naturliga forklaringar till denna utveckling som ar en f6ljd av medvetna politiska beslut. I
en rapport av Bengt Westerberg frain maj 2016* presenteras fyra huvudorsaker till att antalet
personer med assistansersattning idag ar fler &n vad som forutsags nar LSS beslutades 1993

a) Aldre har fitt riitt att behéilla sin personliga assistans

Ar 2001 gjordes en sindring i lagen som innebir att personer som har beviljats
assistansersattning fore 65 ars alder far behalla den nar de fyller 65 ar. Personer som ar over
65 ar ar idag cirka 2 700 av de totalt 16 400 som far assistansersattning.

b) Foraldrars och andra anhorigas insatser har tidigare underskattats kraftigt
Behovet av personlig assistans for barn underskattades i den ursprungliga LSS-propositionen.
Det berodde bland annat pa att man kraftigt missbedomde hur stora insatser som foéraldrar
hade tvingats gora i det tysta. En annan forklaring ar att gruppen barn med autism och
autismliknande tillstdnd ar betydligt storre an den grupp som omfattades av det tidigare
begreppet barndomspsykos. Idag har omkring 3 000 barn ritt till personlig assistans.

c) Inforandet av det femte grundliggande behovet

Genom inforandet av det femte grundlaggande behovet 1996 utokades gruppen som kan

ha ratt till personlig assistans. Det handlar om hjilp som forutsatter ingaende kunskaper
om den funktionshindrade. Gruppen som genom detta beslut har tillkommit uppskattas av
Forsdkringskassan (med ett matt av osdkerhet) uppga till omkring 1 900 personer. I den
har gruppen ingar visserligen ett antal barn varfor siffrorna inte utan vidare kan adderas till
siffrorna ovan. Helt klart ar under alla omstiandigheter att den lagiandring som genomfordes
1996 for att fortydliga malgruppen har inneburit att fler har fatt ratt till personlig assistans.

d) Sveriges befolkning har okat

Sedan 1994 har Sveriges befolkning 6kat med cirka 12 procent. Om man antar att denna
grupp i genomsnitt har likartade behov av personlig assistans som befolkningen i 6vrigt
skulle befolkningsokningen forklara varfor ytterligare cirka 2 000 personer idag har ratt till
personlig assistans.

Till allt detta ska dessutom laggas att den enskildes behov av personlig assistans aldrig
nagonsin tidigare har varit sa grundligt utredda som de ar idag. Detta talar for att det
atminstone inte ar for manga personer som idag har ratt till personlig assistans jamfort med
hur den tankta malgruppen for insatsen definieras i lag och forarbeten. Kanske borde istillet
fler ha ratt till personlig assistans?

1 Personlig assistans — hotad frihetsreform?, Bengt Westerberg, 2016, s 38 ff



Myt 2.
Personlig assistans ar dyrt jamfért med andra alternativ

Pastaendet stimmer inte. Flera rapporter som har jamfort kostnader for personlig
assistans med kostnader for andra alternativ har tvartom kommit fram till att personlig
assistans ar bade kostnadsmassigt och kvalitetsmassigt Gverlagsen.

Ingen har pastatt att om personlig assistans avskaffades skulle samtidigt behoven som den
ar avsedd att tillgodose forsvinna. Som tankbara alternativ till personlig assistans brukar i
huvudsak varianter av sarskilda boenden och hemtjanst framhallas.

Socialstyrelsen har jamfort kostnaderna for sarskilt boende och personlig assistans.
Genomsnittskostnaden ar forvisso nagot lagre i sarskilt boende. Men samtidigt har personer
i sarskilt boende ofta ytterligare insatser enligt LSS. De flesta med personlig assistans har
inga andra insatser. Nar man tar hansyn till detta s minskar eller forsvinner skillnaden i
kostnad mellan sarskilt boende och personlig assistans. Personlig assistans kan darfor inte
sdgas vara en dyr insats jamfort med sarskilt boende. For personer med omfattande behov
av stodinsatser ar personlig assistans i regel till och med ett billigare alternativ dn sarskilt
boende enligt en kostnadsjamforelse fran foreningen JAG2.

Hemtjanst ar inte heller ett kostnadsbesparande alternativ till personlig assistans om inte
saval kvalitet och kvantitet hos brukaren kraftigt forsamras. Det beror pa att kostnaden

per hemtjansttimme ar cirka 70 procent hogre dn kostnaden for en assistanstimme. Det
allmannas kostnad for 9o assistanstimmar ar densamma som for 54 timmars hemtjanst. Det
ar alltsa forst vid en halvering av antalet utforda timmar hos brukaren som det allmanna
skulle kunna uppna en substantiell kostnadsbesparing genom att ersatta personlig assistans
med hemtjanst. Till detta kommer att hemtjanst ar en betydligt mindre effektiv insats dan
personlig assistans sett till hur mycket av ett beslut som faktiskt utfors i praktiken.3

Myt 3.
Manniskor med funktionsnedsattning skulle ha det battre pa institution

Pastiaendet stiimmer inte. Sverige har erfarenheter av institutionsboenden och det ar
inget vi vill atervanda till. Det var bland annat just utifrdn dessa erfarenheter och for att ge
manniskor med omfattande funktionsnedsattningar mojlighet till ett liv i delaktighet och med
goda levnadsvillkor som den svenska funktionshinderpolitiken utvecklades under 1900-talet
och insatsen personlig assistans infordes 1994.

Moderniseringen av valfairdssamhallet och tillkomsten av LSS sammanfaller med en tydligt
forbattrad hélsa for personer med funktionsnedsattning. For ndgra decennier sedan var

det fa barn med svar intellektuell funktionsnedséattning som nadde vuxen alder. Idag ar
deras forvantade levnadsalder vid fodseln cirka 60 ar. For dem med mattlig eller lindrig
utvecklingsstorning ar den forviantade levnadsaldern nistan i niva med befolkningen i stort.#
Manga av de personer med funktionsnedsattning som idag lever ett bra liv med personlig
assistans hade sannolikt inte ens overlevt utan de stora framsteg som har gjorts.

Det finns redan idag mojlighet att inom LSS vilja att fa sitt behov av stod tillgodosett inom
ramen for olika kollektiva boendeformer (som dock inte ska forviaxlas med gamla tiders
institutioner). Att s ménga personer uppenbarligen hellre vill leva sitt liv i eget boende och
med personlig assistans kan vara en indikation pa skillnaden i upplevd kvalitet mellan dessa
alternativ.

2 Ny kostnadsjamforelse: Gruppbostad dyrare dn personlig assistans, JAG, 2015
3 Personlig assistans — hotad frihetsreform?, Bengt Westerberg, 2016, s 51
4 Personlig assistans — hotad frihetsreform?, Bengt Westerberg, 2016, s 38



Myt 4.

Omkring 9-15 procent av assistansersattningen fuskas bort

Pastaendet stimmer inte. Sanningen ar att ingen vet siakert. Trots att det i media

ofta forekommer pastaenden om ett omfattande fusk inom assistansersattningen

finns det inga belagg for att missbruket skulle vara storre dar 4n inom andra delar av
socialforsakringssystemet. Under 2014 beslutade Forsakringskassan om aterkrav och
skadestdnd inom assistansersattningen med 0,16 procent av det totalt utbetalda beloppet.5
Det kan ocksa uttryckas som 1,6 promille.

Mot den bakgrunden ar det oseriost, och dessutom agnat att sanka fortroendet for
assistansersattningen, att pasta att s mycket som 9-15 procent av assistansersattningen
fuskas bort eller pa annat sitt utgors av felaktiga utbetalningar.® Faktum ar att, trots ett

stort fokus pa fragan under de senaste aren, har Forsakringskassan och rattsvardande
myndigheter inte kunnat beldgga att de felaktiga utbetalningarna skulle uppga till mer an
nagon hundradel av de nivaer som har pastatts. Fusk ska sjdlvklart inte forekomma alls inom
assistansersittningen men det maste bli ett slut pa grundlosa pastdenden om fusk nir de
bekriftade siffror som finns visar nagot helt annat.

Kostnaderna fér personlig assistans skenar

Pastiaendet stimmer inte. Det stimmer dock att kostnaderna for personlig assistans har
okat, men forklaringen till detta ar att fler personer genom politiska beslut har fatt ratt till
personlig assistans. Kostnaderna for den statliga assistansersattningen ckade, matt i 2014 ars
prisniva, fran omkring 7 miljarder kronor ar 1994 till drygt 28 miljarder kronor ar 2014.”

Men sedan ar 2010 har kostnadsutvecklingen stagnerat vilket kan forklaras med dels att farre
personer har fatt ratt till personlig assistans pa grund av en forandrad rattspraxis, dels att
upprikningen av ersattningen per timme har varit l1agre an tidigare.

Att kostnaderna har okat under de ar LSS har funnits ar en naturlig konsekvens av att antalet
personer med ratt till assistans har blivit fler samt att dessa efter en noggrann provning av
Forsakringskassan har fatt en tilldelning av assistanstimmar som battre motsvarar behoven.

Nar det pastas att kostnaderna for personlig assistans skenar framstar det som att de okar
okontrollerat och oforklarligt. Sa ar alltsa inte fallet.

5 Uppgift frin Forsikringskassan hosten 2015. Aterkrav #r aktuellt antingen nir den forsikrade
lamnat oriktiga uppgifter, underlatit anmalningsskyldighet eller i de fall dd man av nagon anledning
inte kan avrakna skulden mot kommande utbetalning, t.ex. nar ersiattningen upphor.

6 Uppskattningen presenterades i betéinkandet Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning, SOU 2012:6

7 Inspektionen for socialférsakringen, Rapport 2015:9



Barn far personlig assistans for att foraldrarna inte tar sitt foéraldraansvar

Pastaendet stiammer inte. Forildrar till barn med funktionsnedsattning tar sitt
foraldraansvar mer dn de flesta andra foraldrar. De har helt enkelt inget val.

Foraldrars ansvar for barn regleras i Foraldrabalken. Enligt foraldrabalken har barn ratt till
omvardnad, trygghet och en god fostran.®

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden

och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for
att barnet far den tillsyn som behovs med héansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstiandigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstidllande forsorjning och utbildning. I
syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara
for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.?

Ingenstans uttrycks att foraldrar till barn med funktionsnedsattning har ett storre ansvar
for sina barn dn andra foraldrar. Det foraldrabalkens skrivningar innebar ar att foraldrar
fullgor sin skyldighet enligt lagen genom att ansoka om och se till att barnet far de insatser,
exempelvis personlig assistans, som det ar i behov av.

Detta innebar ocksa att foraldrar till barn med funktionsnedsattning inte har ett storre ansvar
for sina barn an andra foraldrar.

Av forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar att foraldraansvaret enligt
foraldrabalken ska beaktas vid bedomningen av ratten till personlig assistans for barn.*® Det
saknas emellertid uttalanden som kan ge narmare viagledning for hur denna bedomning ska
goras. Vid riksdagsbehandlingen av forslag till andringar i LSS och LASS anférdes att det
normala foraldraansvaret ska beaktas pa sa sitt att det bara ar hjalpbehov som gar utéver vad
som dr normalt for ett barn i ifrdgavarande dlder som ska laggas till grund for bedomningen
av behovet av personlig assistans.

Myt 7.

Det finns ett 6verutnyttjande av personlig assistans

Pastiendet stiimmer inte. Faktum &r att det inte finns ndgon som pé ett begripligt

satt har kunnat forklara vad 6verutnyttjande skulle besta i. Anda ar det ett begrepp som
anvands av dem som tycker att personlig assistans kostar for mycket for staten. Begreppet
“overutnyttjande” later paskina att assistansersattningen ar som en kran som kan vridas pa
och av lite hur som helst av den enskilde. Ungefar som varmvattnet i duschen.

Men sa har ligger det till: Forsakringskassan gor efter en ansokan om personlig assistans

en noggrann utredning och fattar darefter beslut om hur ménga timmar med personlig
assistans den sokande behover. Den som genom Forsidkringskassans beslut har blivit beviljad
assistansersattning ar sedan skyldig att redovisa precis hur ersattningen anviands, vem som
har utfort assistansen och hur ménga timmar som har anvants. Om den assistansberattigade
personen av nidgon anledning under en period inte har behovt anvianda alla timmar som
Forsakringskassan har beslutat om sa ska ersattningen for dessa overskottstimmar betalas
tillbaka.

8 Foraldrabalken 6 kap 1 §
9 Foréldrabalken 6 kap 2 §
10 Prop. 1992/93:159 s. 65 {
11 Bet. 1995/96:SoU15 s. 18



Vi tar det en gang till: 1. Forsakringskassan bedomer och beslutar om assistansbehovets
omfattning i ett bestamt antal timmar. 2. Den assistansberattigade koper personlig assistans for att
tillgodose behovet. 3. Om samtliga beslutade timmar inte behover anvandas for att ticka behovet
betalas ersiattningen for dessa timmar tillbaka till Forsakringskassan.

Det ar alltsa inte mojligt att 6verutnyttja personlig assistans eftersom det inte ar den enskilde som
bestammer hur ménga assistanstimmar man ska fa anvianda utifran sitt behov.

Foraldrar avstar habilitering och hjalpmedel for sina barn foér att de hellre vill
ha assistansersattning

Pastaendet stiiammer inte. Olyckligtvis har det spridits en myt om att det ar vanligt
forekommande att foraldrar valjer bort vissa insatser och resurser i form av habilitering och
hjalpmedel for att kunna maximera antalet timmar med assistansersattning. Men verkligheten
visar precis motsatsen.

I en RBU-rapport diar medlemmar har svarat pa enkitfragor om habilitering framgar exempelvis
att den vanligaste orsaken till foraldrars missnoje med habiliteringen ar att barnet inte far den
traning som han eller hon behover (t ex sjukgymnastik).’> Utvecklingen av svensk habilitering

har dessutom gatt emot att bli mer konsulterande dn utférande. Idag forvantas foraldrar och
assistenter utfora en stor del av barnets traning som tidigare utférdes av utbildade sjukgymnaster
pa habiliteringen. Den personliga assistansen ar darfor for manga barn istéllet en forutsattning for
att kunna fa ratt habiliteringsinsatser.

P& samma satt forhaller det sig med tillgdngen till hjalpmedel. En majoritet av foraldrar till barn
med funktionsnedsattning som har svarat i en RBU-enkit uppger att de har nekats hjalpmedel
som de anser att barnet behover.'

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning vill precis som andra foraldrar ge sina barn
maximala forutsattningar att utveckla sin fulla potential. For detta kravs ofta hjalpmedel,
habilitering och inte minst personlig assistans.

12 At var och en efter behov?, RBU: arsrapport 2012
13 Hjélpmedel - var god drdj!, RBU:s arsrapport 2013



Alla barn har ratt till en bra barndom.
Alla barn har ratt att métas med karlek och respekt.
Och alla barn har ratt att fa maojlighet till att utvecklas.

Det kan tyckas vara en sjalvklarhet men fér barn med funktionsnedsattning
ar det inte alltid det.

Trots att FN:s barnkonvention tydligt sager att "barn med funktionsnedsatt-
ning har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv och hjalp att delta i
samhallet pa lika villkor”, utsatts barn i Sverige dagligen for orattvisor.

Pa RBU arbetar vi for ett rattvist samhalle dar varje barn ska kunna uppna
sin fulla potential. Vi arbetar helt enkelt for ratten att varje individ ska kunna
maximera sitt liv. Inte forran det malet har uppnatts kommer vi att kanna
0ss nojda.

Vi gor det genom att driva fragor och paverka politiker.

Vi gor det genom att informera och forandra attityder.

Och vi gor det genom att lata vara 11 000 medlemmar utbyta erfarenheter i
vara distrikts- och lokalforeningar runt om i landet.

Valkommen till RBU.
Vi arbetar for ratten att maxa livet.

& rbu
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